
Disciplina dei distretti

in Regione Toscana

GIANLUCA BARBIERI 

SETTORE “DISTRETTI RURALI, BIOLOGICI E DEL CIBO”
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Negli ultimi ottant’anni 
la produzione agricola di cibo 

mondiale 
si è sempre più evoluta: 

da attività locale a industria globale 

finalizzata a nutrire popolazioni sempre più 
numerose e con gusti globalizzati.R

E
G

IO
N

E
 T

O
S

C
A

N
A

: D
ir

ez
io

ne
 A

gr
ic

ol
tu

ra
 e

 s
vi

lu
pp

o 
ru

ra
le



R
E

G
IO

N
E

 T
O

S
C

A
N

A
: D

ir
ez

io
ne

 A
gr

ic
ol

tu
ra

 e
 s

vi
lu

pp
o 

ru
ra

le



R
E

G
IO

N
E

 T
O

S
C

A
N

A
: D

ir
ez

io
ne

 A
gr

ic
ol

tu
ra

 e
 s

vi
lu

pp
o 

ru
ra

le

Nel corso dei secoli, 
le pratiche agricole 

hanno plasmato 
il paesaggio, l’ambiente 

le comunità locali, 
l’economia, le culture 

e le tradizioni.
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Serena Tarangioli
CREA PB

Il territorio rurale Il territorio rurale 
non è solo il contestonon è solo il contesto

dove vivono delle personedove vivono delle persone
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ma “il contenuto di una ma “il contenuto di una 
produzione”produzione”
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Il senso di appartenenza Il senso di appartenenza 

al luogo al luogo 
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Insieme alla rete Insieme alla rete 

di relazioni sociali di relazioni sociali 
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Garantiscono su quel Garantiscono su quel 
territorioterritorio

la presenza di una comunitàla presenza di una comunità
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… … ne assicurano ne assicurano 

la co-responsabilità la co-responsabilità 

nelle decisioninelle decisioni
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… … e la e la 
partecipazione...partecipazione...
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… … la partecipazione la partecipazione 
di tutti i suoi componenti di tutti i suoi componenti 
ai processi di produzione, ai processi di produzione, 
realizzazione e consumo realizzazione e consumo 

dei beni e servizi prodotti dei beni e servizi prodotti 
sul territorio. sul territorio. 
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Con i distretti la diversità dei Con i distretti la diversità dei 
territori toscaniterritori toscani

(paesaggistica, culturale, ambientale, agronomica, (paesaggistica, culturale, ambientale, agronomica, 
produttiva …)produttiva …)    
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e l’identità di ogni singola comunitàe l’identità di ogni singola comunità

(tradizioni, memoria, storia, cultura…)(tradizioni, memoria, storia, cultura…)  
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Diventano tratto distintivo Diventano tratto distintivo 

  ed “elemento di ricchezza” ed “elemento di ricchezza” 

da valorizzareda valorizzare
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La Regione Toscana La Regione Toscana 
fin dal 2004 fin dal 2004 

ha individuato i distretti rurali ha individuato i distretti rurali 
come uno strumento come uno strumento 

in grado di affrontare, in grado di affrontare, 
in modo integratoin modo integrato

  i problemi e valorizzare le risorsei problemi e valorizzare le risorse
di vaste aree del nostro territoriodi vaste aree del nostro territorio
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Aree Aree 
che spesso presentano che spesso presentano 

forti problemi forti problemi 
di abbandono di abbandono 

e di spopolamentoe di spopolamento
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Con la legge Con la legge 
17/201717/2017
““Nuova Nuova 

disciplina dei disciplina dei 
distretti distretti 
rurali”rurali”
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Con la legge Con la legge 
51/201951/2019

“ “ disciplina dei disciplina dei 
distretti distretti 
biologici”biologici”
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la regione Toscana ha voluto conferire la regione Toscana ha voluto conferire 
alle politiche distrettuali un nuovo alle politiche distrettuali un nuovo 

impulso:impulso:

12 distretti rurali12 distretti rurali

7 distretti biologici7 distretti biologici
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Con queste legge la Regione ha voluto Con queste legge la Regione ha voluto 
lasciare liberi i lasciare liberi i singoli territori rurali  di singoli territori rurali  di 
scegliersi il modello di distretto più scegliersi il modello di distretto più 
adatto alle loro esigenze …..adatto alle loro esigenze …..
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…….. nel quale agricoltori, organizzazioni .. nel quale agricoltori, organizzazioni 
agricole, amministrazioni, cittadini, agricole, amministrazioni, cittadini, 
imprese, realtà sociali imprese, realtà sociali 

propongono e attuano insiemepropongono e attuano insieme  
strategie per lo sviluppo del territorio e strategie per lo sviluppo del territorio e 
della comunità che lo vive.della comunità che lo vive.
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Il distretto si costituisce Il distretto si costituisce 

con un ACCORDOcon un ACCORDO

(protocollo d’intesa)(protocollo d’intesa)

dopo un adeguato percorso dopo un adeguato percorso 
partecipativopartecipativo
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L’accordo è volto a L’accordo è volto a 
““consolidare consolidare 

l'aggregazionel'aggregazione  
e e il confrontoil confronto  

dei diversi interessi locali” dei diversi interessi locali” 
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L’ACCORDO L’ACCORDO 

garantisce garantisce 
l’adesionel’adesione  

di tutti i soggetti di tutti i soggetti 
che operano nell'ambito che operano nell'ambito 

distrettuale distrettuale 
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L’ACCORDO L’ACCORDO 
garantisce garantisce 

l'l'effettiva partecipazioneeffettiva partecipazione  
alle decisioni di tutti i alle decisioni di tutti i 
soggetti sottoscrittori soggetti sottoscrittori 

e la e la condivisionecondivisione  
delle informazioni.delle informazioni.
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Nell’ACCORDO Nell’ACCORDO 

Si individuano i principali Si individuano i principali 
obiettiviobiettivi del distretto del distretto
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Firmando l’ACCORDO Firmando l’ACCORDO 
si assume un impegno “morale”si assume un impegno “morale”
nei confronti della comunità nei confronti della comunità 

del distrettodel distretto
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Solo i firmatari dell’accordo Solo i firmatari dell’accordo 
faranno partefaranno parte

dell’ASSEMBLEA dell’ASSEMBLEA 
di DISTRETTOdi DISTRETTO
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Tutta la comunità è membro Tutta la comunità è membro 
del distretto: del distretto: 

aziende, scuole, associazioni, aziende, scuole, associazioni, 
comuni, negozi, …….. comuni, negozi, …….. 
al di là della firma al di là della firma 

dell’accordodell’accordo
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L’Assemblea di distrettoL’Assemblea di distretto  
ha una funzione ha una funzione 

di indirizzo di indirizzo 
e controllo e controllo 

delle attività di distrettodelle attività di distretto
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L’Assemblea di distrettoL’Assemblea di distretto  
adotta il proprio regolamento adotta il proprio regolamento 

di funzionamentodi funzionamento

(espressione voto, convocazione, comunicazioni, ….)(espressione voto, convocazione, comunicazioni, ….)
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L’AssembleaL’Assemblea  didi  distrettodistretto  
approva approva 

il PROGETTO ECONOMICOil PROGETTO ECONOMICO
Territoriale del distretto Territoriale del distretto 

e la relazione annualee la relazione annuale
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Il P.E.T. (I.)Il P.E.T. (I.)

Non ha carattere finanziarioNon ha carattere finanziario

rappresenta l’idea di svilupporappresenta l’idea di sviluppo
del territorio del distrettodel territorio del distretto
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Il P.E.T.Il P.E.T.  (I.)(I.)

Viene attuato dal Viene attuato dal 

soggetto referentesoggetto referente
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Il soggetto referenteIl soggetto referente

provvede all’organizzazione provvede all’organizzazione 
delle attività del distretto e delle attività del distretto e 
alle attività di animazione;alle attività di animazione;
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Il soggetto referenteIl soggetto referente

redige redige annualmente una annualmente una 
relazionerelazione sulle attività svolte  sulle attività svolte 
e sugli obiettivi raggiunti e la e sugli obiettivi raggiunti e la 
presenta all’assemblea e presenta all’assemblea e 
quindi alla Regione Toscanaquindi alla Regione Toscana
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Il soggetto referenteIl soggetto referente

Conferisce al distretto la Conferisce al distretto la 
soggettività giuridica.soggettività giuridica.
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Vantaggi  finanziari?Vantaggi  finanziari?
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Piano Strategico della PAC Piano Strategico della PAC 
(Commissione Europea, 2021):(Commissione Europea, 2021):

Rendere entroRendere entro
il 2040 il 2040 
le zone rurali le zone rurali 
più forti, più forti, 
più connesse, più connesse, 
più resilienti, più resilienti, 
più prospere.più prospere.
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Forse è il momento di superare una Forse è il momento di superare una 
volta per tutte l’idea che i nodi volta per tutte l’idea che i nodi 

strutturali delle zone rurali possano strutturali delle zone rurali possano 
essere essere superati attraverso superati attraverso 

l’incentivazione automatica delle l’incentivazione automatica delle 
singole impresesingole imprese

Raffaella di Napoli CREA - Centro di ricerca 
Politiche e Bioeconomia
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Il Piano Strategico Il Piano Strategico 
della PAC 2023-2027 della PAC 2023-2027 
individua i distrettiindividua i distretti

  
come soggetti che come soggetti che 

potrebbero attivare processi potrebbero attivare processi 
di cooperazionedi cooperazione  

Serena Tarangioli CREA 
Centro di ricerca 
Politiche e Bioeconomia
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  processi di cooperazione processi di cooperazione 

volti a garantire da un lato lo volti a garantire da un lato lo 
sviluppo di filieresviluppo di filiere  eque nella eque nella 
distribuzione del valore distribuzione del valore 
aggiunto tra gli operatoriaggiunto tra gli operatori

Serena Tarangioli CREA 
Centro di ricerca 
Politiche e Bioeconomia
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  dall'altro a dall'altro a 
tutelaretutelare  le esigenze le esigenze 

dei consumatori e della società civiledei consumatori e della società civile  
in termini di in termini di 

sanità, sanità, 
salubrità salubrità 

e qualità del cibo.e qualità del cibo.

Serena Tarangioli CREA 
Centro di ricerca 
Politiche e Bioeconomia
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  Altrettanto evidente è il ruolo che i Altrettanto evidente è il ruolo che i 
distretti potranno avere nello distretti potranno avere nello 

sviluppo dei territori rurali sviluppo dei territori rurali 

collaborando alla realizzazionecollaborando alla realizzazione  delledelle  

strategie di sviluppo locale,strategie di sviluppo locale,  
soprattutto di quelle più innovative soprattutto di quelle più innovative 
(per esempio gli Smart Village).(per esempio gli Smart Village).

Serena Tarangioli CREA 
Centro di ricerca 
Politiche e Bioeconomia
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  Distretti rurali = distretti cibo Distretti rurali = distretti cibo 
(partecipare a bandi su contratti di (partecipare a bandi su contratti di 

distretto)distretto)

Per i biologici partecipare a bandi sui Per i biologici partecipare a bandi sui 
distretti biologicidistretti biologici

Partecipare a bandi specificiPartecipare a bandi specifici

Serena Tarangioli CREA 
Centro di ricerca 
Politiche e Bioeconomia
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Altri punti di forza dei Distretti Altri punti di forza dei Distretti 
rispetto allo sviluppo del settore rispetto allo sviluppo del settore 

agricolo:agricolo:
““avviare percorsi avviare percorsi di facilitazione di facilitazione 

relazionalerelazionale tra gli attori coinvolti e  tra gli attori coinvolti e 
quindi favorire la partecipazione e il quindi favorire la partecipazione e il 

coinvolgimento” nei processi coinvolgimento” nei processi 
decisionali;decisionali;

Serena Tarangioli CREA 
Centro di ricerca 
Politiche e Bioeconomia
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TAVOLI REGIONALITAVOLI REGIONALI
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rafforzare il rafforzare il 
sentimento di sentimento di appartenenzaappartenenza  

rispetto ad un progetto comune e rispetto ad un progetto comune e 
responsabilizzareresponsabilizzare  

i singoli rispetto agli i singoli rispetto agli 
interessi collettivi; interessi collettivi; 
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individuare percorsi virtuosi individuare percorsi virtuosi 

in terminiin termini  
di sostenibilità economicadi sostenibilità economica

(creare migliori relazioni di mercato), (creare migliori relazioni di mercato), 

di sostenibilità ambientale di sostenibilità ambientale 
(suggerire una pianificazione del territorio),(suggerire una pianificazione del territorio),

e e di sostenibilità socialedi sostenibilità sociale
(benessere della comunità),(benessere della comunità),..
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Percorso per arrivare al distrettoPercorso per arrivare al distretto
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Percorso:Percorso:

Coinvolgimento stakeholderCoinvolgimento stakeholder
Individuazione soggetto referenteIndividuazione soggetto referente

Predisposizione accordoPredisposizione accordo
Preparazione del P.E.T. (I.)Preparazione del P.E.T. (I.)

Firma accordoFirma accordo
Invio richiesta a Regione ToscanaInvio richiesta a Regione Toscana

Riconoscimento distrettoRiconoscimento distretto
Iscrizione ai registri nazionaliIscrizione ai registri nazionali
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ConsigliConsigli
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11

Il distretto Il distretto 
non deve nascere non deve nascere 

per inseguire i finanziamentiper inseguire i finanziamenti 
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22

Il distretto esiste se le persone che Il distretto esiste se le persone che 
vivono il territorio sono vivono il territorio sono 
soggetti consapevoli , soggetti consapevoli , 
attivi e protagonisti attivi e protagonisti 

dello sviluppo della loro comunità.dello sviluppo della loro comunità.
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““Mettersi insieme Mettersi insieme 
è un inizio, è un inizio, 

rimanere insieme rimanere insieme 
è un progresso, è un progresso, 

lavorare insieme è un successo”lavorare insieme è un successo”

(Henry Ford – Fondatore della Ford Auto )
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11
  

Augurio…..Augurio…..
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