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Le	norme hanno	avere	differente	valore	ed	efficacia	territoriale:	
europea,	nazionale,	regionale, locale.

Il	quadro	normativo di	riferimento	è	molto	complesso,	con	norme	che	
s’intrecciano	fra	loro,	con	scale	gerarchiche	diverse	che	
inevitabilmente	si	riverberano	sulle	decisioni delle	autorità
competenti	e	sugli	utenti	finali.

Occorre	districarsi	in	una	sorta	di	“giungla	normativa”	che,	non	
raramente,	offre	anche	esempi	di	contraddittorietà	fra	norme.
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In	ambito	europeo	(UE)	abbiamo	a	che	fare	con	Regolamenti,	
Direttive,	Decisioni,	Raccomandazioni	e	Pareri	che	hanno	
evidentemente	valenze	e	piani	applicativi	molto	diversi	fra	loro.	

In	ambito	nazionale	abbiamo	Leggi (L),	Decreto	legislativi	(D.Lgs.),	
Decreti	legge (D.L.),	Regolamenti	governativi	(D.P.R.	- Decreto	del	
Presidente	della	Repubblica),	Regolamenti	ministeriali	e	
interministeriali	(D.M.	- Decreto	Ministeriale	o	D.P.C.M.	- Decreto	del	
Presidente	del	Consiglio	dei	Ministri),	Circolari	Ministeriali.
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Infine,	le	norme	regionali,	prodotte	dai	Consigli	regionali	e	in	vigore	
nella	sola	Regione	d'Italia	nella	quale	essa	è	promulgata.

In	seguito	alla	riforma	costituzionale	del	2001,	la	potestà	legislativa	
generale	appartiene	allo	Stato e	alle	Regioni,	posti	sullo	stesso	piano:
la	competenza	è	attribuita	per	materia.	
La	competenza	a	legiferare	può	essere:	esclusiva	dello	Stato,	concorrente	tra	Stato	
e	Regioni,	residuale	delle	Regioni.	
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Tra	le	norme	EU e	nazionali,	si	citano:
Regolamento	(UE)	2019/1009:	fertilizzanti
D.Lgs.	75/2010:	fertilizzanti
D.Lgs.	152/2006:	codice	ambientale
D.Lgs.	99/92:	fanghi	di	depurazione	(rifiuti)

Norme	regionali,	solo	per	citarne	alcune:
Emilia-Romagna (D.G.R.	2773/2004,	D.G.R.	326/2019)
Lombardia (Decreto	dirigenziale	6665/2019)
Veneto	(D.G.R.	2241/2005)
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Un	aspetto	chiave:	l’End	of	Waste (EoW,	“Cessazione	della	qualifica	di	
rifiuto”),	che	indica	il	risultato	di	un	processo	di	recupero	eseguito	su	
di	un	rifiuto	che,	al	termine	del	trattamento,	perde	la	qualifica	di	
rifiuto	per	acquisire	quella	di	prodotto (art.	184	ter	del	D.Lgs.	
152/2006	e	ss.mm.ii.).

Da	rifiuto			→				a	PRODOTTO

(principio	ispiratore	del	Reg.	(UE)	2019/1009)
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(Tratto	da:	Ciavatta	C.	&	Marzadori	C.	(2022).		Corpo	normativo	di	riferimento.	Cap.	1.	In:	Biomasse	in	Agricoltura.	Caratterizzazione
e	utilizzo	sostenibile.	A	cura	di	C.	Ciavatta,	G.	Gigliotti,	T.	Miano,	F.	Tambone,	C.	Zaccone.	Pp.	25-43).
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Cessazione	qualifica	di	Rifiuto

(Tratto	da:	Ciavatta	C.	&	Marzadori	C.	(2022).		Corpo	normativo	di	riferimento.	Cap.	1.	In:	Biomasse	in	Agricoltura.	Caratterizzazione
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Tutti	i	prodotti	impiegati	in	agricoltura,	fertilizzanti,	agrofarmaci,	ecc.,	
devono	rispondere	a	precise	norme	di	settore	che	ne	garantiscano	la	
qualità,	modalità	d’impiego	oltre	ad	una	corretta	commercializzazione.

Pertanto,	la	presenza	sul	mercato	di	biosolidi	ad	uso	agricolo	non	può	
essere	né	casuale,	né	lasciata	ad	iniziative	estemporanee.

Anche	le	biomasse,	di	qualunque	natura	e	provenienza	esse	siano,	
devono	sottostare	a	questi	principi	basilari.	



Questo	principio è	la	conditio	sine	qua	non	per	impiegare	
qualsiasi	prodotto	fertilizzante,	ai	sensi	delle	norme	di	settore:	
Reg.	(EU)	2019/1009;	D.Lgs.	75/2010,	ex	Reg.	CE	2003/2003
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Decreto	Legislativo	29	aprile	2010,	n.	75	– D.Lgs.	75/2010

Un fertilizzante
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Prodotti	efficaci	e	sicuri
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Clausola	di	salvaguardia	
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ASPETTI	ANALITICI
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Un	ulteriore	aspetto	critico	è	sicuramente	rappresentato	dal	controllo	
analitico	dei	parametri	per	la	caratterizzazione	Fisica,	Chimica	e	
Microbiologica	dei	biosolidi.	

Va	ribadito	con	chiarezza	che,	fissato	un	parametro,	definito	il	limite	
minimo	o	massimo	da	rispettare,	è	necessario	disporre	di	metodi	
ufficiali	di	analisi,	validati	dagli	organismi	deputati	(per	esempio,	UNI,	
CEN,	ISO,	ecc.)	e	che	pertanto	devono	essere	specifici	per	uno	o	anche	
più	prodotti	da	analizzare.	

I	limiti	da	rispettare,	non	possono	non	tenere	conto	della	metodica	
analitica.
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In	altri	termini,	qualunque	metodo	analitico	(fisico,	chimico,	
biochimico,	microbiologico,	ecc.)	riporta	chiaramente	il	“campo	di	
applicazione”

Un’analisi	effettuata	utilizzando	un	metodo	analitico	fuori	dallo	
specifico	campo	di	applicazione	produce	comunque	risultati,	ma	
senza	alcuna	o,	al	più,	scarsa	valenza	giuridica.

Pensiamo solo	ai	disastri	provocati	dall’applicazione	ai	biosolidi	del	
metodo per	la	determinazione	degli	idrocarburi	di	origine	
petrolifera!



CHIUDERE	IL	CERCHIO:	Riuso	di	biomasse	su	suoli	agricoli	
Bologna,	20	giugno	2023	– Aula	Magna	DISTAL-UniBO,	Viale	Fanin,	44

C. Ciavatta: Aspetti normativi e analitici

Confusione?	Un	esempio	su	tutti

Concentrazione	Soglia	di	Contaminazione	(CSC),	per	il	suolo e	il	sottosuolo
previste	dalle	disposizioni	sui	siti	contaminati	(colonna	A	della	Tabella	1	dell’Allegato	5	al	Titolo	V

della	Parte	Quarta	del	D.Lgs.	152/2006)

Le	CSC si	riferiscono	alle	concentrazioni	degli	analiti	nel	SUOLO
e	NON	alle	concentrazioni	degli	stessi	analiti	nel	PRODOTTO

distribuito	al	suolo!!!!
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(Stralcio	da:	Sentenza	Tribunale	di	Reggio	Emilia	n.	145	del	27.01.2023).	
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